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porque no cuenta con un buen
disefio de evaluacion.

Incluso, el GPS indica que los
antecedentes disponibles apun-
tan a que el programa no ha
producido mejoras que le sean
atribuibles en las condiciones
de empleo e ingresos en las
familias beneficiarias, con lo
cual seria imposible que logre
su objetivo de terminar con la
extrema pobreza. De esta mane-
ra, no solo queda en entredicho
el resultado de la iniciativa,
sino, ademas, se sugiere que
carecio de la posibilidad de que
se hicieran correcciones duran-
te su vigencia.

Esto seria doblemente grave,
toda vez que el programa, que
supone un apoyo integral a las
familias en extrema pobreza, se
presentd en su momento como
una estrategia clave en la lucha
para la superacion de dicho fla-
gelo, con gran despliegue por
parte del gobierno de entonces.

El fracaso de un programa
social es un hecho grave, porque
produce en sus beneficiarios
sensacion de injusticia y desa-
feccion por el modelo socioeco-
nomico de desarrollo que ha
demostrado ser el apropiado, y
una virtual dilapidacion de los
recursos publicos. La evaluacion
integral de las iniciativas es
indispensable para evitarlo.
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La decision del
gobierno de
someter a revision
298 programas
sociales es
correcta, en
especial cuando la
evaluacion de
éstos habia venido
en el hecho
siendo dejada de
lado.
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Investigacion y desarrollo

? Hace 10 afios, al iniciar su gobierno, el Presidente Lagos argumentd la necesidad de duplicar el
gasto en investigacién y desarrollo (I&D), que entonces estaba cerca de 0,6 por ciento del PIB.
Ahora estd levemente por sobre ese porcentaje —esto es, lejos del objetivo deseado—. Sin
embargo, dicho gasto es fundamental para generar innovacién, la que, a su vez, es clave para
incrementar la productividad total de factores, actualmente muy debilitada en nuestro pafs.

El afio pasado, durante la campania
electoral, el Presidente Pifiera tam-
bién se comprometié a duplicar ese
gasto para 2014. Pero si esta vez esa
meta se cumpliese, atin estarfamos
muy por debajo de los paises de la
OCDE, que destinan a este rubro 2,4
por ciento del PIB. Es importante
que este objetivo no sea de nuevo
postergado, porque el pais debe au-
mentar su capacidad de crecimiento
de largo plazo. Una proporcién sig-
nificativa de este esfuerzo debe pro-
venir de la empresa privada, que en
Chile es responsable de apenas un
tercio de ese gasto, en contraste con
lo que sucede en los paises industria-
lizados, donde ella aporta alrededor
del 60 por ciento de los desembolsos
en investigacion y desarrollo.

Pero esa aspiracién no es fdcil de
cumplir, en parte porque la baja in-
versiénde las empresas chilenas obe-
dece a que nuestra estructura pro-
ductiva tiene una orientacién no in-
tensiva en investigacién y desarrollo.
Ademds —como lo establecié la revi-
sién que hizo la OCDE de la politica
de innovacién hace tres afos—, para
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abordar esta necesidad el pafs carece
de suficiente capital humano avan-
zado y de los estdndares educaciona-
les de los paifses industrializados.

El programa Becas Chile deberia
en pocos aios desarrollar ese capital
humano, pero requiere perfeccio-
narse para asegurar que los benefi-
ciados cursen programas de posgra-
do de excelencia, particularmente
doctorados, y puedan postular a los
doctorados nacionales de dicho ni-
vel. No es razonable que, como ocu-
rre en la actualidad, esta iniciativa fi-
nancie estudios en programas que
no son mejores que nuestros docto-
rados y excluya a los postulantes a
éstos del acceso a esas becas.

Asimismo, en la institucionalidad
vigente hay deficiencias cuya correc-
cién podria elevar el gasto en inves-
tigacién y desarrollo de las empre-
sas. Por una parte, el crédito tributa-
rio de 35 por ciento para este gasto,
creado durante el gobierno anterior,
estd muy restringido, por lo que
pierde eficacia. Por otra, el sistema
que supervisa las iniciativas en 1&D
desarrolladas desde el Gobierno no

es particularmente propicia para po-
ner en contacto a empresas con uni-
versidades. Esto es clave para asegu-
rar que una parte importante de los
recursos para estos propdsitos se tra-
duzca realmente en innovacién. De
hecho, hoy es muy poca lainvestiga-
cién aplicada y experimental, que en
los pafses mds industrializados se
lleva el grueso de esos recursos. Por
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eso, el niimero de patentes triddicas |

en Chile equivale a 0,2 por cada mi-
l16n de habitantes, lo que se compara
muy desfavorablemente, por ejem-
plo, con las 16 de Nueva Zelandia.

La necesidad urgente de allegar re-
cursos destinados a investigacion y
desarrollo y de crear las condiciones
para que los esfuerzos de nuestros
cientificos se orienten a innovacién se
hace evidente al recordar que para
que el programa Becas Chile rinda
sus frutos, los beneficiados que retor-
nen al pais deben encontrar un entor-
no apropiado para desarrollar su la-
bor investigativa. Si eso no ocurre, de
poco servird el enorme esfuerzo que
estd haciendo el pais para potenciar
su capital humano avanzado.
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Chile, en la ruta de Finlandia

“...Lleg6 el momento, y el aiio del Bicentenario

es el mds indicado para provocar este punto de inflexién

que la educacidn chilena necesita con tanta urgencia...”.

JOAQUIN LAVIN INFANTE
M

ro de Educacién

El Presidente de la Repiiblica acaba de
recibir el informe que elaboré un panel
de expertos especialmente convocado
para proponer medidas
concretas que mejoren
la calidad de nuestra
educacidn, respecto de
lo cual quiero destacar
tres cosas. Primero, que
no es un diagndstico so-
bre lo que pasa hoy. Ya
estamos llenos de diag-
ndsticos. Es un informe
orientado a la accion.

Ensegundo lugar, representa un amplio
consenso técnico. Hay que recordar que
en este panel, integrado por doce perso-
nas, hay cuatro ex ministros de gobiernos
de la Concertacidn; entre ellos, tres ex mi-
nistros de educacidn, destacados alcaldes,
expertos y directores de escuelas. Corres-
ponderd ahora al gobierno y al Congreso
transformar este consenso técnico en un
consenso politico. Hay materias propues-
tas sobre las que es posible avanzar desde
ya, y otras que requieren cambios legales.
El gobierno del Presidente Pifiera estd em-
penado en que este segundo semestre po-
damos lograr un gran acuerdo nacional en
educacidn. Llegé el momento, y el afio del
Bicentenario es el mds indicado para pro-
vocar este punto de inflexion que la edu-

cacion chilena necesita con tanta urgencia.

Entercer lugar, hay que destacar que el
informe entregado pone el acento donde
debe estar: en la sala de clases. Y sefala
que la principal meta-pais estd en que la
profesién docente vuelva a ser atractiva
para los mejores talentos jovenes. No sé-
lo en términos econémicos, sino espe-
cialmente en reconocimiento social. Para
eso propone avanzar gradualmente para
que de aqui a diez afios Chile elija a sus
profesores de entre el 30 por ciento de los
mejores alumnos que egresan de la ense-
nanza media. Esto pone a Chile en la ruta
de paises como Finlandia, reconocida
hoy como la campeona mundial de la
educacion, segun lo muestran los resul-
tados de las pruebas TIMMS, Pisa y otras.
Finlandia tomd afios atrds la misma defi-
nicion: hacer de la profesion docente una
de las mds atractivas. Los jévenes sintie-
ron ese llamado, y anos después las nue-
vas generaciones de estudiantes estdn
cosechando los resultados.

El panel propone aumentar gradual-
mente los puntajes minimos de ingreso a
las carreras de pedagogia, para llegar en
diez afios a 550 puntos. Cabe recordar
que el puntaje promedio de los egresados
de pedagogia que rindieron la ultima
prueba Inicia fue de 485 puntos. Propo-
nen también incentivos especiales para
los alumnos de mds de 600 puntos en la
PSU, y especialmente de mds de 700 pun-
tos, que quieran estudiar pedagogia. Asi-
mismo, sefialan que la prueba de egreso

debe ser obligatoria y con resultados co-
nocidos por todos. Como contrapartida,
establecen que quienes ingresen a la ca-
rrera docente cumpliendo estos nuevos
requisitos deben tener una remuneracion
inicial mayor que laactual, cerrando, tam-
bién gradualmente en diez afios, la brecha
que hoy existe en los sueldos de entrada a
la profesién docente, comparados con el
de otras profesiones afines.

Hay muchas otras recomendaciones
que tienen que ver con la formacién de
profesores en nuestras universidades, co-
mo, por ejemplo, la necesidad de que asf
como los alumnos de medicina tienen con-
tacto con los hospitales y los pacientes
desde el inicio de su formacidn, las salas de
clases de las escuelas y liceos mds vulnera-
bles también sean los verdaderos campos
clinicos de nuestros futuros profesores.

El informe contiene también recomen-
daciones especificas respecto a esta nueva
carrera docente para los profesores del fu-
turo, asi como nuevas exigencias y atribu-
ciones para los directores de las escuelas.

Ahora, lo que corresponde es estudiar
a fondo estas medidas, escuchar las dife-
rentes opiniones, buscar los acuerdos, ¥y
transformar las propuestas en realidad.
Sabemos que en educacién los cambios y
sus resultados requieren tiempo. El mis-
mo panel lo reconoce al plantear metas a
diez afios y avances graduales. Lo que es-
ti claro es que no podemos darnos el lujo
de no partir con esos cambios ahora. Lle-
26 el momento.
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