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® LA DIVULGACION de la Casen 2009 no fue
un mero acto informativo sobre la pobreza.
El gobierno intenté lograr avances politicos
importantes; el propio presidente Pifiera se
encargé de difundirla. Parecfa una ocasién
para cargarle a la presidenta Bachelet el
retroceso en las cifras y mostrar que su logro
principal, la Red de Proteccién Social, habfa
sido un fracaso.

Las causas del retroceso estarfan, segin
Pifera, en la mala focalizacion e ineficiencia
del gasto social. Sefialé que “muchas veces, los
recursos se quedan entrampados en la buro-
cracia, se despilfarran en gastos innecesarios
o sencillamente, se pierden en las garras de
la corrupcion”

Es digna de sefalar la fijacién que tienen
Pifiera y su gobierno con la popularidad de

la presidenta Bachelet, con quien, en vez de
esperar con paciencia el natural desgaste que
tendrfa con el paso del tiempo, caen én una
juvenil impaciencia.

Sin embargo, al dfa siguiente, en una nueva
muestra de su dependencia de los indicadores
medidticos, volvi6 a referirse al tema, ahora
por cadena nacional. Tratd de bajar la tension
provocada, poniendo énfasis en las medidas
necesarias para superar la pobreza; hizo un
llamado a “unirnos con generosidad y gran-
deza para enfrentar las verdaderas causas del
problema y empezar, nuevamente a ganarle la
batalla a la pobreza y la desigualdad extrema”,
en vez de “romper el termémetro que mide
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Casen 20009, faltan datos

la fiebre y enfrascarnos en divisiones o peleas
pequenas”.

Como se sabe, en 1990 los pobres en Chile
alcanzaron al 38,6% y se redujeron durante
los gobiernos de la Concertacién al 13,7%, una
disminucion notable. Pues bien, en la Casen
2009, por primera vez, subieron al 15,1%.

En el aumento es importante el incremento
de la desocupacion. La Casen se efectué en no-
viembre-diciembre de 2009, cuando ya habfa
comenzado a disminuir pero era atin elevada;
la tasa nacional llegé al 10,0% en el trimestre
octubre-diciembre. Como fue mds alta que en
la encuesta Casen anterior, los efectos sobre
la pobreza resultaron evidentes.

El incremento de la desocupacién fue pro-
vocada por varios elementos, entre ellos:

a) La aguda crisis internacional, que pro-

vocd efectos negativos en Chile, sobre el
crecimiento del PIB y fuertes restricciones
sobre la expansion de la demanda agregada
y su derivacién, la demanda por trabajo.

b) Previamente a la llegada de la crisis
nuestro pafs sufrié el efecto de la inflacion
importada. Durante algunos meses el IPC se
acerco al 10% anual, pero el efecto mds sig-
nificativo estuvo en el fuerte aumento de los
precios de los alimentos, que tuvo importancia
en la pérdida del poder de compra de los sec-
tores de menor ingreso y en la metodologia
de cdlculo de la pobreza.

La linea de indigencia se calcula sobre la
base del costo de la canasta bdsica de ali-

mentos. Si sube mds que el nivel de precios,
la lfnea de pobreza se elevard y quedard una
mayor cantidad de personas clasificada como
pobre o indigente. Eso fue lo que ocurrié.
Parte del aumento de la pobreza seria mds
estadfstico que real.

El segundo factor, que se suma al anterior,
es la pérdida de dinamismo de la economfa
chilena a partir de 1998, lo cual también llevé
aun lento crecimiento del empleo.

Los resultados de la Casen 2009 solamente
cuantifican el llamado ingreso monetario
de los encuestados, no se incluyen las trans-
ferencias que realiza el Estado como parte
de sus politicas redistributivas, en especial
educacién y salud.

Estos antecedentes son muy importantes
para evaluar la efectividad de las politicas de
proteccion social. Cuando se incluyen cambian
significativamente. Para examinar la distri-
bucién del ingreso se utiliza habitualmente
el fndice 20/20, que mide el nimero de veces
que los recursos recibidos por el 20% més rico
de la poblacién supera a aquellos percibidos
por el 20% mds pobre. En la Casen 2006, se
redujo desde 13,1 veces a 6,8 veces al agregar
las transferencias de educacion y salud.

Otro indicador usual, el indice de Gini
iniciaba una tendencia decreciente al pasar
desde 0,57 en 2003 a 0,54 en 2006, pero subid
a 0,55 en 2009.

El aspecto central es que sin disponer de los
antecedentes completos, que atin no entrega
Mideplan, no es posible realizar afirmaciones
sobre la mayor o menor eficacia del gasto
social en su propésito de reducir la pobreza
y atenuar la preocupante desigualdad en la
distribucién del ingreso existente en Chile;
en 2009 el 10% de mayor ingreso auténomo
recibi6 el 40,2% del total.

Ingeniero comercial Universidad de Chile
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Resultados de la Casen y
conciencia individual y colectiva

® LOS RESULTADOS de la
tiltima encuesta Casen debie-
ran sacudir las conciencias de
tantos chilenos que podemos
sentirnos afortunados de
pertenecer al 10% superior
de los deciles de ingreso, al
comparar nuestra realidad
con la del mismo ntimero de
compatriotas que también
son parte de un decil de
la poblacién chilena, pero
en este caso, del extremo
inferior.

Un ingreso familiar men-
sual auténomo de $64.000
es muy poco, es una salida a
comer a un buen restaurant
para dos personas y si se agre-
ga la ayuda estatal, s6lo se
suma otra salida a comer.

Lo que esta cifra recuerda
es la magnitud de la situa-
cién de privilegio relativo
de quienes podemos elegir
hacerlo. Gran parte de nues-
tra comparativamente afor-
tunada situacién econémica
es producto de la suerte de
haber nacido en la familia
que nos toco. Es cierto que
ademds hay trabajo, esfuerzo
y responsabilidad para tra-
tar de no desperdiciar estas
oportunidades, pero también
es cierto que la mayorfa de
las personas ante similares
oportunidades responderfan
con una cuota parecida de
esfuerzo. La diferencia en
los resultados se explica por
el tipo de oportunidades
que se enfrenta y eso estd
determinado en lo medular
por la educacién a la que se
tuvo acceso.

Si cualquiera de los lecto-
res de esta columna, inclu-
yendo al autor, hubiésemos
nacido en el cuartil més po-
bre de Chile, no estarfamos

LitoralPress grupo IFAT

muy lejos de ser parte de la
mitad mds pobre de nuestro
pais, atiin con las mismas ca-
pacidades intelectuales que
tuvimos al nacer en nuestras
respectivas familias las que
nos brindaron oportunidades
privilegiadas a través de la
educacién que nos entrega-
ron. Esto no es una opinién,
son las estadisticas.

En efecto, cualquiera per-
sona que hubiese nacidoen el
cuartil mds pobre y que fuese
parte de las escasas historias
de éxito de salida sin vuelta
a una situacién de pobreza
cuando se ha nacido en ella,
podria disfrutar de una vida
con los bienes que permite
comprar un ingreso de poco
mads de $700.000 al mes. Toda
la diferencia entre esa cifray

lo que actualmente ganamos
nos la regalaron en nuestra
infancia y juventud.

La clase politica debiera
hacerse cargo de estos tristes
resultados y dar cuenta al
pais; ellos son los responsa-
bles de la gestion del gasto
publico; éste ha crecido méds
que lo que ha hecho la eco-
nomia sistemdticamente en
los Gltimos anos y el pais
sistemdticamente ha perdido
productividad y ha generado
menos empleos. Estas pre-
guntas deben hacerse fuerte
y claramente y las respuestas
deben ser acabadas y bien
respaldadas.

Sin embargo, a nivel indi-
vidual también todos contri-
buimos con nuestro trabajo
a derrotar la pobreza; es asf
como un empresario lo hace
a través de la creacion de
oportunidades de empleo.
Lo mismo hacen los profesio-
nales destacados al encontrar
formas para producir méds y
mds barato, los académicos al
transmitir conocimientos que
van a ser utiles a sus alumnos
cuando sean profesionales
para descubrir esas formas y
asf sucesivamente. Pero con
todo, si lo que hemos logrado
es una sociedad en la'que el
10% de los chilenos viven al
mes con un ingreso familiar
de US$ 200, pese a los éxitos
obtenidos como pais, pese al
bienestar alcanzado para los
que hemos tenido la suerte
de acceder a sus beneficios,
el resultado no nos puede
dejar contentos; nos debié-
ramos preguntar si a nivel
individual también hemos
hecho lo suficiente.

Presidente Seminarium Penrhyn
International
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La clase politica

6 debiera hacerse
cargo de estos tristes

resultados y dar
cuenta al pais. Ellos
( son los responsables

{ de la gestion del
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Arma contra la pobreza y la desigualdad

SIEMPRE SE HABLA de que vamos en camino
de derrotar a la pobreza. Cada vez que se elogia
nuestra macroeconomia, se hace en funcién de
que en cierto plazo dado seremos un pais desa-
rrollado y la habremos vencido, pero eso nunca
ocurre. La dltima encuesta Casen nos golpe6
fuerte, trayéndonos de vuelta a nuestra realidad
de pafs subdesarrollado, no s6lo con el aumento
de los pobres, sino -peor ain- con el incremento
de la desigualdad social.

Entre las soluciones se habla de la necesidad
de mejorar la educacién y de la importancia de
la capacitacion de las — :
personas. Dfa tras dia
las empresas naciona-
les e internacionales
constatan que los re-
cursos humanos son el
activo mds importante
y la base de la ventaja
competitiva en un
plan de desarrollo
estratégico. Por tanto,
todo indica que en
nuestro pafs deberfa-
mos contar con altos
indices de capacita-
ci6n, aprovechando al
méximo los beneficios
tributarios para esto,
pero no siempre es asf
y muchos de éstos se
pierden. Las cifras
entregadas por la encuesta Casen evidencian la
directa relacion entre la baja oferta de programas
de capacitacion y el desempleo.

Nuestra entidad, a través de su drea de capaci-
tacion, ha logrado que desde 1998 mds de cuatro
mil familias recibieran una formacion integral
de calidad, que les permitié insertarse en el mer-
cado laboral. De hecho, hasta 2009, 80% de los
cgresados de nuestros programas se insertaron
laboralmente, manteniendo su empleo a lo menos
seis meses después del término del curso. De gran
ayuda ha sido la llamada “franquicia tributaria”,
que se ha convertido en el principal instrumento
legal para promover ¢l desarrollo de programas
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Bernardita Maass S.
Directora Centro de Capacitacion World Vision

de capacitacion al interior de las empresas, que
cuando no es usado o existe un excedente se puede
donar a instituciones sociales, con el objetivo de
fomentar el acceso a la capacitacion de personas
en condiciones mds vulnerables.

Dados los resultados arrojados por la encuesta
Casen 2009, habria que detenerse y “re-capacitar”
en torno a este tema, teniendo como norte el andlisis
de si realmente se entiende la capacitacién como
un beneficio para todos y si constituye una herra-
mienta que contribuye a una sociedad equitativa
con un crecimiento sustentable.

I De gran ayuda ha sido la
“franquicia tributaria”, que se
ha convertido en el principal
instrumento legal para
promover el desarrollo de
programas de capacitacion
al interior de las empresas.
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